
172

Вестник Бурятской государственной сельскохозяйственной академии имени В.Р. Филиппова. 2021.
№ 4(65). С. 172–179.

Vestnik of Buryat State Academy of Agriculture named after V. Philippov. 2021;4(65):172–179.

ПРОБЛЕМЫ. СУЖДЕНИЯ. КРАТКИЕ СООБЩЕНИЯ
PROBLEMS. JUDGEMENTS. BRIEF REPORTS

Обзорная статья
УДК 630.30
doi: 10.34655/bgsha.2021.65.4.023

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ,
РЕГУЛИРУЮЩИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ БЕСПИЛОТНЫХ ЛЕТАТЕЛЬНЫХ

АППАРАТОВ В ОБЛАСТИ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА

Александр Петрович Богданов1,2, Алексей Геннадьевич Волков1,2, Ксения Вла-
димировна Шошина1,2, Роман Александрович Алешко1,2

1Северный научно-исследовательский институт лесного хозяйства, Архангельск, Рос-
сия
2Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова, Архан-
гельск, Россия
Автор, ответственный за переписку: Александр Петрович Богданов,
aleksandr_bogd@mail.ru

Аннотация. В статье проведен анализ общих нормативно-правовых актов, регули-
рующих использование беспилотных летательных аппаратов в воздушном простран-
стве России. Отдельно проведен анализ нормативно-правовых актов, регулирующих
использование беспилотных летательных аппаратов в области лесного хозяйства. Рас-
смотрены Лесной кодекс РФ, Положение о Федеральном агентстве лесного хозяйства,
Правила организации и осуществления авиационных работ по охране и защите лесов,
Федеральные правила использования воздушного пространства. Сделан вывод о том,
что на сегодняшний день современная нормативно-правовая база применения БПЛА на-
ходится в стадии становления и требует доработки. Авторы данной статьи предла-
гают разработать информационный ресурс, который с помощью современных техно-
логий позволял бы оперативно подавать документы и согласовывать или получать
разрешение на проведение полетов и осуществление съемки с беспилотных летатель-
ных аппаратов на территории Российской Федерации.
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Abstract. The article analyzes the general regulations governing the use of unmanned aerial
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Russian Federation, the Regulation on the Federal Forestry Agency, the Rules for the Organization
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Rules for the Use of Airspace were considered. It is concluded that today the modern regulatory
framework for the use of UAVs is at the stage of formation and requires improvement. The authors
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Введение. Беспилотные летатель-
ные аппараты (далее – БПЛА) в лесной
отрасли показали себя эффективным
средством сбора детальной информации
о состоянии древостоя дистанционными
средствами. С их появлением и развити-
ем совершенствуется общая норматив-
но-правовая основа использования в
воздушном пространстве. В настоящее
время существует множество докумен-
тов, регулирующих полеты и съемку, кото-
рая проводится с них. С другой стороны,
совершенствуется законодательная база
использования БПЛА в лесном хозяйстве.

Обзор нормативно-правовых актов,
регулирующих использование БПЛА

Полеты регламентируются следующей
нормативно-правовой документацией:

1. Воздушный Кодекс РФ1, уста-
навливающий правовые основы исполь-
зования воздушного пространства РФ и
деятельности в области авиации, соглас-

но которому беспилотным воздушным суд-
ном (далее – БВС) является воздушное
судно, управляемое, контролируемое в
полете пилотом, находящимся вне борта
такого воздушного судна (внешний пилот).

С точки зрения БВС, помимо общих
положений, регламентирующих деятель-
ность пользователей воздушного про-
странства, отраженных в данном доку-
менте, следует акцентировать внимание
на следующих ключевых моментах:

1) В соответствии со ст. 33 БВС под-
лежат регистрации (за исключением бес-
пилотных гражданских воздушных судов с
максимальной взлетной массой 30 кило-
граммов и менее). Кроме того, беспилот-
ные гражданские воздушные суда с мак-
симальной взлетной массой 0,25–30 кг,
ввезенные в РФ или произведенные в РФ,
подлежат учету в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации
(Постановление Правительства РФ от

1 Воздушный Кодекс РФ. URL:https://docs.cntd.ru/document/9040995
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25.05.2019 N 658)2.
2) В соответствии со ст. 34 на воздуш-

ное судно необходимо наносить государ-
ственный и регистрационный опознава-
тельные знаки, присваиваемые ему при
государственной регистрации. Порядок
нанесения таких знаков регламентирует-
ся Приказом Минтранса России от
29.04.2014 N 1133.

3) БВС с максимальной взлетной мас-
сой 30 килограммов и менее допускаются
к эксплуатации при наличии сертификата
летной годности. Сертификат летной год-
ности выдается на основании сертифика-
та типа, аттестата о годности к эксплуата-
ции либо иного акта об утверждении типо-
вой конструкции гражданского воздушно-
го судна, выданного до 1 января 1967
года, или акта оценки воздушного судна на
его соответствие требованиям к летной
годности и охране окружающей среды.

Форма сертификата летной годности,
выдаваемого на воздушное судно, и поря-
док его оформления устанавливаются фе-
деральными авиационными правилами.

2. Постановление Правительства
РФ от 11.03.2010 N 138 «Об утвержде-
нии Федеральных правил использо-
вания воздушного пространства Рос-
сийской Федерации»4.

Устанавливает режим использования
воздушного пространства в РФ, а также
за ее пределами, где ответственность за
организацию воздушного движения воз-
ложена на Российскую Федерацию.

Данные правила являются обязатель-
ными для всех федеральных органов ис-
полнительной власти и органов управле-
ния полетами.

Для получения разрешения на исполь-
зование воздушного пространства, неза-
висимо от класса воздушного простран-

ства, необходимо подавать сообщение о
плане полета БВС.

Сообщение о представленном плане
полета воздушного судна следует переда-
вать не более чем за 5 суток и не менее
чем за 1 час до расчетного времени от-
правления.

Контроль за соблюдением требований
настоящих Федеральных правил осуще-
ствляется Федеральным агентством воз-
душного транспорта, органами обслужи-
вания воздушного движения (управления
полетами) в установленных для них зонах
и районах.

3. Перечень предоставляемой ин-
формации для обеспечения движения
воздушных судов в РФ регламентируется
Приказом Минтранса России от
24.01.2013 N 135, согласно которому для
получения разрешения на использование
воздушного пространства в классах A, C,
а также для уведомления об использова-
нии воздушного пространства в классе G
включает в себя тип сообщения; опозна-
вательный индекс воздушного судна; пра-
вила полетов и тип полета; количество, тип
воздушных судов, категория турбулентно-
сти следа; оборудование и возможности;
аэродром и время вылета; маршрут;
аэродром назначения и общее расчетное
истекшее время, запасной(ые) аэродро-
м(ы) пункта назначения; прочая и допол-
нительная информация.

Сообщение о плане полета передает-
ся в орган ОВД до расчетного времени
отправления (в соотв. с федеральными
авиационными правилами) на бумажном
носителе, включая факсимильное сооб-
щение, а также экипажем с борта воздуш-
ного судна. Кроме этого, в данном доку-
менте приведены правила заполнения
плана полета и примеры.

2 Постановление Правительства РФ от 25 мая 2019 г. N 658.
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72155560/
3 Приказ Министерства транспорта РФ от 29 апреля 2014 г. № 113.
URL:https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70591028/
4 Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Фе-

дерации: Постановление Правительства РФ от 11.03.2010 N 138. URL: https://docs.cntd.ru/document/
902207152

5 Приказ Минтранса России от 24.01.2013 N 13 URL:https://docs.cntd.ru/document/902397031
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4. В случаях, если БВС имеет вес бо-
лее 30 кг, то в соответствии с Приказом
Минтранса от 27.11.2020 г. N 5196 необ-
ходим сертификат летной годности, а так-
же свидетельство внешнего пилота, ут-
вержденное Приказом Министерства
промышленности и торговли РФ от
6.10.2017 г. N 34777.

5. Административный регламент уче-
та БВС с максимальной взлетной массой
0,25–30 кг, ввезенных в РФ или произве-
денных в РФ, установлен Приказом Мин-
транса от 28.10.2019 г. N 1040-П8.

В соответствии с изменениями, в ко-
торых помимо сведений о БВС почтовым
отправлением, с 29.12.2020 г. владельцы
БВС вправе получить услугу по учету бес-
пилотных воздушных судов в электронной
форме с использованием Единого порта-
ла государственных услуг или Портала
учета беспилотных воздушных судов.

6. Кодексом РФ об административ-
ных правонарушениях9 предусмотре-
на система штрафов (ст. 11.4–11.5):

- за незаконный запуск БВС для физи-
ческих лиц – до 50 тыс. рублей, для юри-
дических – до 300 тыс. рублей.

- за причинение в результате несанк-
ционированного полета БВС по неосто-
рожности легкого либо средней тяжести
вреда здоровью: для физических лиц – до
2,5 тыс. рублей, для юридических – до 100
тыс. рублей.

- за управление воздушным судном, не
поставленным на государственный учет,
либо не имеющим государственных и ре-
гистрационных опознавательных знаков
или заведомо подложный учетный опоз-
навательный знак – до 2,5 тыс. рублей или
лишение права управления воздушным

судном на срок до одного года.
7. Уголовным кодексом РФ10 пре-

дусмотрена ответственность за исполь-
зование воздушного пространства РФ и
в случае, если оно повлекло по неосто-
рожности причинение тяжкого вреда здо-
ровью или смерть человека – лишение
свободы до 5 лет с лишением права за-
нимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью
на срок до 3 лет. В случаях, повлекших по
неосторожности смерть двух или более
лиц, – лишение свободы на срок до 7 лет
с лишением права занимать определен-
ные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до 3 лет.

Помимо полетов требует усовершен-
ствования и нормативно-правовая осно-
ва съемки, осуществляемой с БВС:

1) Согласно пт. 60–61 Перечня сведе-
ний, отнесенных к государственной тайне,
приведенного в Указе Президента РФ
от 30.11.1995 N 1203 (в ред. от
25.03.2021) «Об утверждении Перечня
сведений, отнесенных к государ-
ственной тайне»11.

2) Федеральный закон от
30.12.2015 N 431-ФЗ «О геодезии, кар-
тографии и пространственных дан-
ных и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации»12 регулирует отноше-
ния, возникающие при осуществлении гео-
дезической и картографической деятель-
ности (в том числе поиск, сбор, хранение,
обработку, предоставление и распростра-
нение пространственных данных).

К обзору нормативно-правовой базы
использования БПЛА можно отнести ра-
боты научного и публицистического харак-

6 Приказ Минтранса от 27.11.2020 г. N 519 URL:https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400112467/
7 Приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 6.10.2017 г. N 3477 URL: https://

base.garant.ru/71870714
8 Приказ Минтранса от 28.10.2019 г. N 1040-П URL: https://docs.cntd.ru/document/563859924/
9 Кодекc РФ об административных правонарушениях URL: https://base.garant.ru/12125267/
10 Уголовный кодекс РФ. URL: https://base.garant.ru/10108000/
11 Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне: Указ Президента РФ от

30.11.1995 N 1203 (в ред. от 25.03.2021) URL: https://base.garant.ru/10105548/
12 О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 30.12.2015 N 431-ФЗ URL: https://
base.garant.ru/71295988/
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тера. Авторы в своих исследованиях
[1-8] затрагивают вопросы регулирова-
ния правового статуса БПЛА. Общим вы-
водом является заключение о несовер-
шенстве нормативно-правовой базы ис-
пользования дронов в российском воз-
душном пространстве.

В 2016 г. компания Pricewaterhouse
Coopers опубликовала отчет «Нам сверху
видно все» о коммерческом применении
беспилотных летательных аппаратов в
мире [9]. По данным отчета, Россия отно-
сится к государствам, где законодатель-
ную базу еще только предстоит сформи-
ровать, в то время как в Польше, Кана-
де, Германии, Великобритании, Китае бес-
пилотные технологии используются на
предприятиях многих отраслей, и законо-
дательная база регламентирует их приме-
нение. Авторы отчета PwC к широкому
применению БПЛА видят препятствия в
вопросах обеспечения безопасности эк-
сплуатации дронов, конфиденциальности
данных и системе страхования.

Конечно, с 2016 года в российском
законодательстве произошли изменения,
способствующие развитию беспилотной
авиации в стране, однако на сегодняшний
день современная нормативно-правовая
база применения БПЛА находится в ста-
дии становления и требует доработки.

Обзор нормативно-правовых ак-
тов, регулирующих использование
БПЛА в области лесного хозяйства

Что касается вопросов использова-
ния БПЛА для мониторинга лесных тер-
риторий, то в настоящее время ее нор-
мативно-правовая основа также не зак-
реплена. Конечно, процесс согласования
полетов БПЛА на лесных территориях
осуществляется по общим правилам с
соблюдением требований федеральных
правил ИВП. Здесь стоит отметить, что
планы полета БПЛА следует передавать
в оперативные органы Единой системы

организации воздушного движения Рос-
сийской Федерации при планировании и
координировании использования воздуш-
ного пространства не более чем за 5 су-
ток и не менее чем за 1 час до расчетно-
го времени отправления. А также пункты
управления БПЛА, находящиеся в пригра-
ничной полосе, должны иметь систему
наблюдения обслуживания воздушного
движения, позволяющую осуществлять
контроль за полетами воздушных судов
(Федеральные правила ИВП, ст. 57 Под-
пункт “б” изменен с 12 февраля 2020 г. -
Постановление Правительства России от
3 февраля 2020 г. N 74)13. В случае не-
преднамеренной посадки воздушного суд-
на в приграничной полосе пользователь
воздушного пространства должен немед-
ленно сообщить о местонахождении воз-
душного судна в соответствующий орган
Единой системы (Федеральные правила
дополнены пунктом 471 с 17 декабря
2020 г. – Постановление Правительства
России от 2 декабря 2020 г. N 1991)14.

Необходимо также отметить следую-
щие документы, регламентирующие авиа-
ционные работы в задачах защиты и ох-
раны лесов:

- Статья 57 Лесного кодекса РФ от
04.12.2006 N 200-ФЗ (ред. от
11.06.2021)15 регулирует авиационные
работы по охране лесов от пожаров.

- Положение о Федеральном агент-
стве лесного хозяйства, утвержден-
ное постановлением Правительства
Российской Федерации от 23 сентяб-
ря 2010 г. № 73616 устанавливает поря-
док организации и осуществление авиа-
ционных работ по охране и защите лесов
(в том числе в части, касающейся лесов,
расположенных на особо охраняемых
природных территориях), закреплено за
Рослесхозом.

- Правила организации и осуще-
ствления авиационных работ по ох-

13 Постановление Правительства РФ от 3 февраля 2020 г. N 74 URL: https://base.garant.ru/73501661/
14 Постановление Правительства России от 2 декабря 2020 г. N 1991 URL: https://base.garant.ru/

75022953/
15 Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 N 200-ФЗ  URL: https://docs.cntd.ru/document/902017047
16  Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. N 736 URL: https://base.garant.ru/12179139/
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ране и защите лесов (утв. постанов-
лением Правительства РФ от 19 июня
2007 г. N 385)17. Определён состав лесо-
авиационных работ, включающий авиапат-
рулирование, лесопатологический монито-
ринг, локализацию очагов вредных орга-
низмов, также определены правила авиа-
патрулирования. Отмечено, что организа-
ция полетов воздушных судов осуществля-
ется в соответствии с воздушным законо-
дательством Российской Федерации.

- Федеральные правила исполь-
зования воздушного пространства
РФ18. Опасные зоны устанавливаются в
воздушном пространстве Российской Фе-
дерации в районах лесных пожаров и вул-
канической деятельности, промышленных
районах с постоянной повышенной за-
дымленностью.

Применение БПЛА для мониторинга
чрезвычайных ситуаций в лесной отрас-
ли соответствует Указу Президента РФ от
11 января 2018 г. № 12 «Об утверждении
Основ государственной политики Россий-
ской Федерации в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных си-
туаций на период до 2030 года»19 в части
развития систем раннего обнаружения
быстроразвивающихся опасных природ-
ных явлений и процессов и применения
систем дистанционного мониторинга чрез-
вычайных ситуаций.

К анализу работ в области примене-
ния БПЛА в лесной отрасли можно отне-
сти отчет на тему «Разработка научно-
методических подходов и технологии ис-
пользования беспилотных летательных
аппаратов в лесном хозяйстве» [10], где
авторы отмечают, что в федеральных
правилах ИВП описаны особенности ис-
пользования воздушного пространства, а
именно: при возникновении чрезвычай-
ных ситуаций, связанных с мониторингом

и оперативным выявлением очагов пожа-
ров и другими срочными задачами, нор-
мативно закреплена возможность приня-
тия решения о применении БПЛА и
обеспечение их полетов в течение 1-3 ча-
сов до запланированного времени приме-
нения БПЛА.

Заключение. В ходе проведенного
обзора нормативно-правовых актов, ре-
гулирующих использование БПЛА для
выполнения аэросъёмочных работ и об-
зора нормативно-правовых актов, регу-
лирующих использование БПЛА в облас-
ти лесного хозяйства, можно сделать вы-
вод о несовершенстве законодательной
базы на настоящий момент, так как:

- отсутствуют четкие и прозрачные
рекомендации по процессу составления
и уведомления о планах полета для БПЛА
весом до 30 кг;

- процесс получения сведений о БВС
и их использовании необходимо сделать
более оперативным;

- отсутствует единый документ, регла-
ментирующий правила использования
БПЛА в лесной отрасли, а также рекомен-
дации в случаях чрезвычайных ситуаций
в лесной отрасли.

Авторы данной статьи предлагают
разработать такой ресурс, который с по-
мощью современных технологий позво-
лял бы оперативно подавать документы
и согласовывать или получать разреше-
ние на проведение полетов и осуществ-
ление съемки с БВС на территории Рос-
сийской Федерации:

- получение свидетельства о государ-
ственной регистрации или учете БПЛА;

- руководство по производству поле-
тов (РПП);

- полис страхования гражданской от-
ветственности;

- сертификат летной годности;

17 Постановление Правительства РФ от 19 июня 2007 г. № 385 URL: https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/2062550/

18 Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Фе-
дерации: Постановление Правительства РФ от 11.03.2010 N 138. URL: https://docs.cntd.ru/document/
902207152

19 Указ Президента РФ от 11 января 2018 г. № 12 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/
71751630/
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- разрешение на съемку Генерально-
го штаба Вооруженных Сил РФ;

- разрешение на съемку оперативно-
го управления штаба военного округа, в
зоне ответственности которого находит-
ся снимаемый объект;

- разрешение территориальных орга-
нов безопасности ФСБ.
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