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Определение зон контроля – одна из основ оптимизации бюджетных ассигнований,

снижение размеров прямого и косвенного ущерба за счёт повышения эффективности
деятельности лесопожарных служб. В целях определения критериев по установлению
зоны контроля лесных пожаров на территории Российской Федерации авторами ста-
тьи проведена оценка выделения зоны контроля лесных пожаров на территории субъек-
тов Российской Федерации. Проведен анализ прохождения пожароопасных сезонов 2017-
2018 годов на предмет принятия соответствующих решений субъектами Российской
Федерации о выделении зон контроля лесных пожаров. В статье приведены примеры
особенности тушения лесных пожаров в таких зонах. Также был проведен выборочный
анализ задымления населенных пунктов, объектов экономики и инфраструктуры на
территории субъектов Российской Федерации от лесных пожаров, возникших на тер-
ритории лесного фонда в границах зоны контроля. Авторы статьи являются разра-
ботчиками указанной концепции и, принимая во внимание важность взаимодействия с
представителями науки, считают необходимым публикацию в целях расширения круга
участников обсуждения важной для лесной отрасли проблемы. Для принятия рациональ-
ных управленческих решений в статье предлагается оценка факторов, влияющих на
установление зоны контроля лесных пожаров на территории субъектов Российской
Федерации. В целях недопущения задымления населенных пунктов, оказывающего нега-
тивность на здоровье граждан, предложен системный подход решения вопроса по уста-
новлению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполно-
моченных в области лесных отношений, таких зон, а также необходимость по опреде-
лению критериев в целях установления зон контроля на территории субъектов Рос-

сийской Федерации.
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Identification of control zones is one of the bases for optimizing budget allocations, reducing
the amount of direct and indirect damage by improving the efficiency of forest fire services. In
order to determine criteria for establishing zones of control forest fires on the territory of the Russian
Federation the authors evaluated the allocation area the control of forest fires in territory of subjects
of the Russian Federation. The analysis of the passage of fire-dangerous seasons in 2017-2018,
for the adoption of appropriate decisions by the subjects of the Russian Federation, on the allocation
of forest fire control zones, and the article provides examples of features of extinguishing forest
fires in such zones. We also conducted a sample analysis of smoke from settlements, economic
and infrastructure facilities on the territory of the constituent entities of the Russian Federation
from forest fires that occurred on the territory of the forest Fund within the boundaries of the control
zone. The authors of the article are the developers of this concept and, taking into account the
importance of interaction with representatives of science, consider it necessary to publish it in
order to expand the range of participants in the discussion of an important problem for the forest
industry. To make rational management decisions, the article offers an assessment of criteria for
establishing a forest fire control zone on the territory of the Russian Federation subjects. In order,
inter alia, to prevent smoke from settlements indicating a negative effect on the health of citizens,
a systematic approach is proposed to address the issue of establishing such zones by the Executive
authorities of the subjects of the Russian Federation authorized in the field of forest relations, as
well as the need to define criteria for establishing control zones on the territory of the subjects of the
Russian Federation.
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Введение. Лесные пожары до сих
пор остаются основным фактором, кото-
рый оказывает негативное воздействие
на экологические ресурсы, потенциал ле-
сов и в связи с этим охрана лесов от по-
жаров является основным и важнейшим
направлением государственной деятель-
ности.

Зоны осуществления лесоавиацион-
ных работ – это территории и границы, в
которых осуществляется охрана и защита
лесов авиационными методами, данная
зона определяется Рослесхозом по согла-
сованию с органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации.

На активно охраняемой территории
лесного фонда России ежегодно регистри-
руется около 10 тыс. лесных пожаров, ох-
ватывающих площади в миллионы гекта-
ров. Максимальный процент охватывае-

мой огнем площади приходится на много-
лесные районы Сибири и Дальнего Вос-
тока со слаборазвитой инфраструктурой.

До 2005 года учет лесных пожаров в
этих зонах практически не велся, обнару-
жение лесных пожаров из космоса осуще-
ствлялось путем использования спутнико-
вой информации в виде снимков средне-
го разрешения отдельных труднодоступ-
ных территорий.

В 2005 году была введена в промыш-
ленную эксплуатацию система ИСДМ-
Рослесхоз. Тогда же приказом Рослесхо-
за от 25.05.2005 № 112 «О космическом
мониторинге лесных пожаров» [2] неохра-
няемая зона была выделена в отдельную
категорию – зону космического монито-
ринга 1-го и 2-го уровня.

Первый уровень – применение авиа-
ции для уточнения данных космического
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мониторинга. Второй уровень – удален-
ные и труднодоступные территории, отчет-
ность по которым формируется исключи-
тельно по данным космического монито-
ринга.

В последующие годы, в результате
реформирования системы охраны лесов
путем принятия нового Лесного кодекса
Российской Федерации [3], подзаконная
база не раз менялась. Менялись и крите-
рии зонирования по уровням охраны ле-
сов от пожаров.

Кроме того, вопросы, связанные с
контролем за лесными пожарами на уда-
лённых территориях, ранее рассматрива-
лись в таких статьях, как «Задачи приня-
тия решений в области охраны лесов от
пожаров: основные приоритеты развития
информационного обеспечения» [4], «Кос-
мический мониторинг лесных пожаров:
история создания и развития ИСДМ-Рос-
лесхоз» [5].

Тушение лесных пожаров регламенти-
ровалось только в районах применения
наземных сил и средств пожаротушения
и районах применения авиационных сил
и средств пожаротушения.

В 2015 году было введено понятие
«зоны контроля лесных пожаров».

В целях формирования необходимой
нормативно-правовой базы в области
охраны лесов от пожаров определение
зон контроля – одна из основ оптимиза-
ции бюджетных ассигнований, снижение
размеров прямого и косвенного ущерба
за счёт повышения эффективности дея-
тельности лесопожарных служб.

С учетом ограниченности ресурсов
пожаротушения в лесах России как финан-
совых, так и материальных (техника и обо-
рудование) назрела необходимость со-
здания новой концепции и подходов к зо-
нированию территории земель лесного
фонда по видам и уровням противопо-
жарной охраны, которая позволит повы-
сить эффективность противопожарных
мероприятий за счет концентрации ресур-
сов в зонах ожидаемых максимальных
затрат и ущерба от лесных пожаров.

Согласно Правилам тушения лесных
пожаров [6], зоны контроля лесных пожа-

ров устанавливаются органами исполни-
тельной власти в пределах полномочий по
организации работ по тушению лесных
пожаров, установленных статьями 81-84
Лесного кодекса Российской Федерации,
в зоне осуществления лесоавиационных
работ в лесах, расположенных на удален-
ных и труднодоступных территориях.

Вместе с тем, при отсутствии угрозы
населенным пунктам, объектам экономи-
ки в случаях, когда прогнозируемые зат-
раты на тушение лесного пожара превы-
шают прогнозируемый вред, который мо-
жет быть им причинен, в зоне контроля
лесных пожаров может приниматься реше-
ние о прекращении, приостановке работ по
тушению лесного пожара. Данное решение
принимается Комиссией по предупрежде-
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций
и обеспечению пожарной безопасности
субъекта Российской Федерации.

Тушение лесных пожаров производит-
ся с использованием всех имеющихся
ресурсов пожаротушения в случае, когда
существует угроза населенным пунктам
или объектам экономики.

Цель проводимого исследования
заключается в разработке предложений
(критериев) по формированию единого
порядка установления зон контроля лес-
ных пожаров на территории субъектов
Российской Федерации.

Материалы и методы. Особеннос-
тью системы охраны лесов от пожаров
является наличие большинства ее эле-
ментов собственных зон деятельности, а
также их пересечения, что обуславлива-
ет существование достаточно сложного
деления территории лесного фонда на
зоны и районы, соответствующие различ-
ным вариантам подсистем обнаружения
и тушения лесных пожаров.

По наличию или отсутствию сил и
средств для своевременной ликвидации
пожаров вся территории лесного фонда
условно делится на активно и пассивно
охраняемую. К пассивно охраняемой тер-
ритории (зона контроля) относятся от-
дельные районы Сибири и Дальнего Во-
стока, где не запланирована авиационная
охрана, а своевременная ликвидация
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пожаров наземными средствами ослож-
няется слабым развитием дорожно-
транспортной сети.

Активно охраняемые территории лес-
ного фонда включают всю обслуживае-
мую авиацией территорию, а также зону
деятельности наземной охраны, где обна-
ружение и оперативное тушение лесных
пожаров обеспечивается силами лесопо-
жарных формирований субъектов Рос-
сийской Федерации. По данным статисти-
ческой отчетности, практически половина
территорий, подвергшихся горению, при-
ходится на неохраняемые территории.
Размер сгоревших площадей в этих райо-
нах в 3 раза больше, чем на активно ох-
раняемой территории лесного фонда (так,
в 2018 году площадь, пройденная огнем
на территории лесного фонда, составила
порядка 8,5 млн га, в том числе в зоне
контроля – около 5,3 млн га, или 62 % от
общей площади).

В 1999 году к активно охраняемой тер-
ритории 79,4 % земель лесного фонда, или
938 млн га, а на пассивно охраняемую тер-
риторию приходилось 240,5 млн га, или
20,6%. В настоящее время зоны контро-
ля выделены на территории 20 субъектов
Российской Федерации на общей площади
более 530 млн га, что составляет 46% от
общей площади лесного фонда.

Опыт пожароопасных сезонов 2017-
2018 годов показал, что субъектами Рос-
сийской Федерации в течение сезона вно-
сились изменения в границы установлен-
ных зон контроля, что недопустимо и тре-
бует согласования с Рослесхозом, так как
предусматривает внесение изменений в
утвержденный сводный план тушения лес-
ных пожаров [7]. Также субъектами Рос-
сийской Федерации неоднократно прово-
дились работы по тушению лесных пожа-
ров, возникших в зоне контроля, в резуль-
тате которых возникала угроза населен-
ным пунктам или объектам экономики (Ир-
кутская область), что, в свою очередь,
вызывает сомнение в адекватности уста-
новления указанных зон.

Кроме того, системой ИСДМ-Рослес-
хоз зафиксированы факты перехода лес-
ных пожаров, действующих в зоне конт-

роля на земли иных категорий, в частно-
сти на ГПЗ «Тунгусский» Красноярского
края.

Вместе с тем, анализ ежедневной
формы сведений о лесопожарной обста-
новке [8] выявил, что большое количество
лесных пожаров в зоне контроля возни-
кает в эксплуатационных лесах, арендо-
ванных лицами, использующими леса с
целью заготовки древесины.

На основании изложенного авторами
сделан вывод, что зоны контроля лесных
пожаров определяются органами испол-
нительной власти в пределах полномочий
по организации работ по тушению лесных
пожаров не всегда корректно, без опре-
деленных критериев. В них, как уже было
отмечено, попадают леса, освоенные
людьми, участки, находящиеся в аренде
у пользователей, пастбища, кочевья и
даже отдельные населенные пункты.

И в конечном итоге все это влияет на
распространение дымового шлейфа на
значительные территории, оказывающего
негативный эффект на здоровье граждан.

Данные факты свидетельствуют о
необоснованности выделения указанных
зон и сокращения подобных рисков [9].

Также в 2018 году отмечалась несвое-
временность принятия решений о неце-
лесообразности тушения лесных пожаров
КЧСиПБ субъектов Российской Федера-
ции. В таблице № 1 представлен реестр
лесных пожаров, в котором отображены
наибольшие сроки между датой обнару-
жения лесного пожара и датой принятия
такого решения (от 6 до 14 дней).

Также был проведен выборочный ана-
лиз задымления населенных пунктов,
объектов экономики и инфраструктуры на
территории субъектов Российской Феде-
рации от лесных пожаров, возникших на
территории лесного фонда в границах
зоны контроля. В качестве примера был
рассмотрен ряд населенных пунктов, к
примеру Иркутской области, расположен-
ных не далее 50 км от границ зоны конт-
роля, в которых, согласно данным Гидро-
метцентра России, в течение текущего
года задымление наблюдалось система-
тически (рис. 1).
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Таблица 1 – Реестр лесных пожаров

Субъект 
Наименование 
лесничества  

Номер 
лесного 
пожара 

Обнаружение 
лесного пожара 

Решение КЧС 
и ОПБ о 

приостановке, 
прекращении 

работ по 
тушению 
лесных 
пожаров 

К
о

л
и

ч
е
с
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н
е
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е
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у
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ъ
е
кт
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Р

о
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и
й
с
ко

й
 Ф

е
д

е
р
а
ц

и
и
 

п
о
 И

С
Д

М
-Р

о
с
л

е
с
х
о
з 

дата 
вре-
мя 

но-
мер 

дата 

Амурская 
область 

Белогорское 7 99 3686 27.04.2018 13:00 13 03.05.2018 6 

Республика 
Бурятия 

Романовское 2 6 358 12.04.2018 13:10 13 25.04.2018 13 

Республика 
Саха (Якутия) 

Нюрбинское 4 43 773 17.06.2018 9:30 197 25.06.2018 8 

Забайкальский 
край 

Тунгокоченское 39 0 1711 06.04.2018 14:20 32 20.04.2018 14 

Забайкальский 
край 

Тунгокоченское 40 0 1713 06.04.2018 14:20 32 20.04.2018 14 

Забайкальский 
край 

Тунгокоченское 41 0 1739 07.04.2018 12:30 32 20.04.2018 13 

Забайкальский 
край 

Тунгокоченское 45 0 1772 08.04.2018 13:45 32 20.04.2018 12 

Забайкальский 
край 

Тунгокоченское 46 0 1782 08.04.2018 13:45 32 20.04.2018 12 

Забайкальский 
край 

Тунгокоченское 47 0 1793 09.04.2018 13:30 32 20.04.2018 11 

Забайкальский 
край 

Чарское 2 0 2224 25.04.2018 13:30 37 04.05.2018 9 

Красноярский 
край 

Усинское 8 0 0 08.06.2018 15:30 28 15.06.2018 7 

Красноярский 
край 

Усинское 9 0 0 08.06.2018 15:35 28 15.06.2018 7 

Республика 
Тыва 

Тоджинское 12 9 65 17.06.2018 11:34 6 26.06.2018 9 

 

В течение июля и августа 2018 года
от Гидрометцентра России систематичес-
ки поступали сообщения о задымлении в
населенном пункте Ербогачен Катангско-

го района Иркутской области. В течение
текущего пожароопасного сезона 2018
года вокруг населенного пункта Ербога-
чен Катангского района Иркутской обла-
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сти (численность населения более 1 939
чел.) на расстоянии не более 15 км дей-
ствовали лесные пожары, которые были

закрыты решением КЧСиПБ в связи с
нецелесообразностью тушения.

Рисунок 1. Снимок термической точки по данным ИСДМ-Рослесхоз

На представленном снимке ИСДМ-Рос-
лесхоз (сеанс 20.08, MODIS-СЦ НИЦ Пла-
нета) визуализируется задымление от пожа-
ра №74 (К-1042) Катангского лесничества,
что позволяет предположить, что задымле-
ние поселка действительно связано с дей-
ствием данного лесного пожара.

Результаты и их обсуждение. На
основании изложенных факторов назре-
ла острая необходимость по определе-
нию критериев в целях установления зон
контроля на территории субъектов Рос-
сийской Федерации.

Вместе с тем к зоне контроля относят-
ся удаленные и труднодоступные терри-
тории.

Однако на федеральном уровне не
определено понятие труднодоступных и
удаленных территорий. Установление при-
знаков труднодоступной и удаленной тер-
ритории осуществляется правовыми ак-
тами субъектов Российской Федерации
при определении конкретных перечней
таких местностей.

При этом, в большинстве субъектов
Российской Федерации какие-либо общие
критерии отнесения территорий к удален-
ным и труднодоступным вообще не опре-

деляются, а утверждаются лишь перечни
конкретных населенных пунктов и (или)
районов, относящихся к таковым.

В связи с этим есть необходимость на
федеральном уровне определить поня-
тие труднодоступных и удаленных терри-
торий. При этом следует использовать
положения Методических рекомендаций
по проведению государственной инвента-
ризации лесов [10].

Также на федеральном уровне отсут-
ствует и нормативный правой акт, опре-
деляющий порядок принятия решений
о целесообразности прекращения или при-
остановки работ по тушению лесного по-
жара в зоне контроля лесных пожаров.

Границы зон контроля устанавливают-
ся на основании квартальной сети, а в
случаях отсутствия таковой – по границам
лесничеств, муниципальных образований
или по географическим ориентирам (реки,
ручьи, элементы рельефа, естественные
или искусственные рубежи), по географи-
ческим координатам.

При выделении границ зон контроля
целесообразно учитывать следующие кри-
терии:

- экономическая значимость лесов
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(фактическая и потенциальная);
- экологическая ценность лесов (на-

личие или отсутствие лесных участков с
той или иной категорией защищенности);

- наличие объектов техногенного риска;
- наличие населенных пунктов;
- плотность дорожно-транспортной

сети менее 0,5 км/1000 га;
- фактическая горимость лесов;
- невозможность полетов к местам

пожаров вертолета типа Ми-8 без дозап-
равки (отсутствие заправочных пунктов);

- сильнопересеченная местность;
- участки с крутизной склонов более 30 га;
- наличие значительных площадей, по-

врежденных вредителями и болезнями
леса, ветровалов и буреломов;

- лесные участки занимают 20% и ме-
нее площади среди болотных топей, каме-
нистых россыпей и других открытых про-
странств;

- участки с зарослями низкорослых
кустарников (кедровый стланик, береза,
ольха).

В зоне контроля:
- применяемые средства при наблю-

дении, контроле и обнаружении лесных
пожаров – космические, в случае необхо-
димости – авиационные;

- при тушении лесных пожаров – толь-
ко авиационные.

Не допускается включение в зону кон-
троля:

- территории в пределах 10-километ-
ровой зоны вокруг населенного пункта,
включая временные или объекты инфра-
структуры (автомобильные дороги феде-
рального значения и др.);

- территории в границах лесных учас-
тков, предоставленных в постоянное
(бессрочное) пользование или аренду;

- территории в границах земель лес-
ного фонда, непосредственно примыка-
ющие к особо охраняемым природным
территориям федерального значения;

- территория, примыкающая к госу-
дарственной границе Российской Феде-
рации;

- территории в границах земель лес-
ного фонда, имеющие общую границу
(примыкание) зоны контроля с наземной

зоной как на территории самого субъекта
Российской Федерации, так и субъектов
Российской Федерации, имеющих общую
внутреннюю границу.

Прекращение, приостановка работ по
тушению лесного пожара в зоне контроля
лесных пожаров в случаях, когда прогно-
зируемые затраты на тушение лесного
пожара превышают прогнозируемый
вред, который может быть им причинен,
осуществляется на основании решения
КЧСиПБ субъекта Российской Федерации
при наличии следующих оснований:

- отсутствует угроза распространения
лесного пожара на лесные насаждения
(пожар распространяется на нелесных
землях);

- отсутствует возможность доставки
сил и средств к месту тушения лесного
пожара;

- необходимость переброски сил и
средств на тушение пожара, представля-
ющего угрозу населенному пункту или
объекту экономики (при обнаружении лес-
ных пожаров в зоне контроля принимают-
ся меры по их тушению, а затем в услови-
ях ограниченного ресурса сил и средств
приниматься решения по прекращению,
приостановке работ по их тушению с це-
лью перенаправить ресурсы сил и
средств на пожары, которые требуют пер-
воочередного тушения, где имеется угро-
за населенным пунктам и объектам эко-
номики);

- лесной пожар действует в резервных
лесах.

Заключение. Принимая во внимание
тот факт, что на лесопожарную ситуацию
влияют как климатические, так и антропо-
генные факторы, а также в последние
годы в зоне контроля лесных пожаров
наблюдается рост площадей, пройденных
огнём, установление зон контроля на тер-
ритории субъектов Российской Федера-
ции по предложенным критериям повлия-
ет на выбор подходов к организации ох-
раны лесов от пожаров.
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