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жительную роль при увеличении вало-
вого  регионального  продукта.  Такая
структура сельского производства впол-
не соответствует тенденциям развития
отрасли и специфики агроклиматических
условий Тувы. Изучение собственного и
мирового опыта аграрных преобразова-
ний и применение  его в региональных
аграрных  структурах  сыграют  положи-
тельную роль и выведут регион на но-
вый уровень развития.
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Введение. Формирование устойчи-
вой  экономики  субъектов  Федерации
является одной из  краеугольных задач
территориального развития России. Уси-
ление  рецессии  в  экономике  Европы,
ужесточение  конкурентной  борьбы  на
национальном рынке, расширение зоны
ценовой  нестабильности  на  мировых
сырьевых рынках, отсутствие эффектив-
ной политики в сфере бюджетно-финан-
сового  оздоровления,  а  также  другие
факторы с высокой долей вероятности
формируют рецессионные тенденции и
в нашей стране в силу ее сильной зави-
симости от глобальной конъюнктуры.

Об  этом  свидетельствуют  данные
Министерства экономического развития
Российской Федерации: на 2014 год про-
гноз темпов роста реального ВВП сни-
зился на 1,2% (до 2,4%). Учитывая, что
первоначальная  оценка  Росстата  за
2013 год составила не 3,6%, а 3,4%, сле-
дует ожидать дальнейшего замедления
до 1,5-2% [4; 7].

Складывающиеся макроэкономичес-
кие условия ставят перед регионами не-
простые задачи удержания собственных
экономик от сползания в полномасштаб-
ный кризис, одним из инструментов ре-
шения которых является улучшение ин-
вестиционной привлекательности и по-
иск новых драйверов усиления конкурен-
тоспособности на внутреннем и внешнем
рынках.

Условия и методы исследования.
Принятие потенциальными инвесторами
решения об инвестировании средств в
развитие конкретных регионов зависит от
многих факторов, характеризующих со-
стояние дел в экономике территориаль-
ного образования и его социальную ста-
бильность. Немаловажную роль при этом
играет форма предоставления и доступ-
ность информации об эффективности и
рискованности инвестирования средств в
экономику того или иного региона.

Инвестиционная привлекательность
выступает ключевым понятием, в то вре-
мя как инвестиционный климат – ее фун-
даментом. К внешнему признаку благо-
приятного  инвестиционного  климата  и

высокой инвестиционной привлекатель-
ности относится инвестиционная актив-
ность. Составляющими же инвестицион-
ного климата являются две подсистемы:
инвестиционные риски  и инвестицион-
ный потенциал [3].

Использование эти двух характерис-
тик лежит в основе применяемой и реа-
лизуемой уже на протяжении нескольких
лет технологии по измерению инвести-
ционной  привлекательности  регионов
России. Результаты исследований при-
водятся рейтинговым агентством «Экс-
перт РА».

Для дальнейшего понимания следу-
ет раскрыть значение ключевых понятий.

Инвестиционный потенциал учиты-
вает основные макроэкономические ха-
рактеристики: насыщенность территории
факторами производства, потребитель-
ский спрос населения и др. Совокупный
инвестиционный  потенциал  региона
складывается из ряда частных потенци-
алов (таких как трудовой, потребительс-
кий,  производственный,  финансовый,
институциональный,  инновационный,
инфраструктурный, природоресурсный),
каждый из которых, в свою очередь, ха-
рактеризуется отдельной системой пока-
зателей (таблица 1) [1].

Ранг каждого региона по каждому из
видов  потенциала  зависит  от  количе-
ственной оценки его доли (в процентах)
в суммарном потенциале всех российс-
ких регионов.

Инвестиционный риск характеризу-
ет  вероятность  потери  инвестиций  и,
следовательно,  дохода  от  них.  Интег-
ральная оценка риска складывается из
семи  видов  риска  (законодательный,
политический, экономический, финансо-
вый, социальный, криминальный, эколо-
гический). Ранг региона по каждому из
этих рисков определяется по значению
индекса инвестиционного риска – отно-
сительному отклонению  от среднерос-
сийского уровня риска, принимаемого за
единицу.

Общий  показатель потенциала  или
риска  рассчитывается  как  взвешенная
сумма  частных  видов  потенциала  или
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Таблица 1 – Состав показателей для определения уровня инвестиционной
привлекательности региона

Частные индикаторы  Показатели 
ВРП на душу населения 

Производственный 
Обеспечение основными производственными фондами 
Сальдированный финансовый результат к численности 
экономически активного населения Финансовый 
Доля убыточных организаций 

Трудовой  Уровень занятости населения, % 
Инновационная активность предприятия 

Инновационный  Доля работающего населения, занятого исследованиями и 
разработками  
Оборот розничной торговли на душу населения 

Инфраструктурный 
Объем платных услуг на душу населения 
Удельный вес численности населения с денежными доходами 
ниже величины прожиточного минимума Социальный 
Отношение среднедушевых доходов к прожиточному минимуму 
Число собственных легковых автомобилей на 1 000 чел. населения 

Потребительский  Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 
одного жителя 

 
риска. Показатели суммируются каждый
со своим весовым коэффициентом. Ито-
говый ранг региона рассчитывается по
величине  взвешенной  суммы  частных
показателей. В результате каждый реги-
он  помимо  его  ранга  характеризуется

количественной оценкой: насколько ве-
лик его потенциал как объекта инвести-
ций и до какой степени велик риск инве-
стирования  в  данный  регион.  Рейтинг
регионам РФ присваивается по резуль-
татам обобщённой оценки (таблица 2).

Таблица 2 – Рейтинговая шкала оценки уровня риска и потенциала российских регионов
по методике рейтингового агентства «Эксперт-РА» [3]

№ п/п  Рейтинг  Потенциал  Риск 
1  1А  Высокий  Минимальный 
2  1В  Высокий  Умеренный 
3  1С  Высокий  Высокий 
4  2А  Средний  Минимальный 
5  2В  Средний  Умеренный 
6  2С  Средний  Высокий 
7  3А  Низкий  Минимальный 
8  3В1  Пониженный  Умеренный 
9  3С1  Пониженный  Высокий 

10  3В2  Незначительный  Умеренный 
11  3С2  Незначительный  Высокий 
12  3Д  Низкий  Экстремальный 

 
Республике  Бурятия  (по  состоянию

на декабрь 2014 года) присвоен рейтинг
3В1, что означает пониженный потенци-
ал и умеренный риск. Следует отметить,
что почти за 20-летнюю историю форми-
рования рейтинга (с 1996 года) позиции
региона изменялись в пределах с 8-й по
11-ю. Среди 83 субъектов (не считая двух
новых) - это место в конце шестого де-

сятка (59-е) [8]. Возглавляют список наи-
более  приоритетных для инвестирова-
ния такие регионы, как Москва, Санкт-
Петербург, Московская область, Респуб-
лика Коми, Свердловская область. Пер-
вое  место  по  объему  инвестиций  (вне
зависимости от инвестиционных рисков
и инвестиционного потенциала) занима-
ют регионы с ресурсно-сырьевой направ-
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ленностью: Тюменская область, Ямало-
Ненецкий и Ханты-Мансийский автоном-
ные округа, Сахалинская область. Мало-
привлекательными для инвесторов оста-
ются республики Северного Кавказа, за-
мыкающие рейтинг [7].

Тем не менее, несмотря на позицию
Бурятии во второй половине рейтинга,
пониженный инвестиционный потенциал
предполагает ряд конкурентных преиму-
ществ,  которые  могут  быть  интересны
инвесторам.

Результаты  исследования  и  их
обсуждения. По итогам 2013 года в эко-
номику региона крупными предприятия-
ми и организациями было инвестирова-
но в основной капитал порядка 40 млрд.
руб. Привлечение и поддержка инвесто-
ров является приоритетом экономичес-
кой политики республики. Так, в февра-
ле 2014 года принята и реализуется Ин-
вестиционная стратегия Республики Бу-
рятия на период до 2020 года, а также
подпрограмма  «Формирование  благо-
приятной инвестиционной среды» Госу-
дарственной программы Республики Бу-
рятия «Экономическое развитие и инно-
вационная экономика».

С 2013 года внедрен Стандарт дея-
тельности органов исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации по
обеспечению благоприятного инвестици-
онного климата в Республике Бурятия.
В республике создаются новые механиз-
мы работы с инвесторами. В частности,
специализированная  некоммерческая
организация  по  привлечению  инвести-
ций и работе с инвесторами «Фонд ре-
гионального развития Республики Буря-
тия» осуществляет деятельность в фор-
мате «одного окна». В настоящее время
на сопровождении у Фонда находятся 14
инвестиционных  проектов  общей  сто-
имостью порядка 21,7 млрд. руб., еще
28 проектов находятся в стадии прора-
ботки.  Фондом  проводится  работа  по
поиску инвесторов, сопровождению про-
ектов, подготовке инвестиционных пло-
щадок и презентации инвестиционного
потенциала  республики  в  России  и  за
рубежом [2].

Размещена Интерактивная инвести-
ционная карта Республики Бурятия, ото-
бражающая информацию о предлагае-
мых к реализации инвестиционных про-
ектах, объектах инфраструктуры, ЖКХ,
телекоммуникации, природных ресурсах
и объектах туризма.

Ежегодно для более полной инфор-
мированности инвесторов формируется
План создания инвестиционных объек-
тов и объектов инфраструктуры.

На региональном уровне принят За-
кон о государственно-частном партнер-
стве, создан Региональный инвестици-
онный фонд, ведется работа с финансо-
выми институтами  развития  России,  с
крупнейшими коммерческими банками.
В 2013 году создан новый региональный
институт развития  - ОАО «Корпорация
развития РБ» как инструмент привлече-
ния  средств  на  реализацию  проектов,
разрабатываются схемы планируемых к
реализации проектов ГЧП.

Введен институт Уполномоченного по
инвестициям в Республике Бурятия, от-
вечающий за прямую связь инвестора с
руководством республики в случае воз-
никновения проблем при ведении инве-
стиционной деятельности. Создан Совет
при Главе Республики Бурятия по улуч-
шению инвестиционного климата.

В  регионе  формируются  реестры
инвестиционных площадок и проектов,
предоставляются различные формы го-
сударственной поддержки для потенци-
альных инвесторов и предпринимателей,
создаются и развиваются зоны экономи-
ческого благоприятствования.

Инвестиционную привлекательность
региона обеспечивают:

1. Благоприятное правовое поле для
ведения инвестиционной деятельности.

2. Политическая  и  социальная  ста-
бильность. Динамично развивающийся
производственный  потенциал.  Мини-
мальные экономические риски.

3. Наличие значительных природных
ресурсов:

По  богатству  и  разнообразию  при-
родно-ресурсного потенциала республи-
ка  продолжает  удерживаться  в  первой
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десятке российских  регионов согласно
рейтингу инвестиционной привлекатель-
ности регионов «РА Эксперт». Земель-
ный фонд (35 млн. га), имеющиеся в рес-
публике  запасы  древесины  (2,1  млрд.
куб. м, расчетная лесосека 6,5 млн. куб.
м) создают предпосылки для развития
сельскохозяйственных,  лесоперераба-
тывающих  производств.  Значительные
рыбные ресурсы с возможным объемом
вылова рыбы 5 тыс. т дают возможность
организации  рыбоперерабатывающих
производств.  Имеются  месторождения
полиметаллов, вольфрама, молибдена,
фосфорита, цеолита, флюорита, угля.

4. Высокий  туристский  потенциал.
Наличие уникального озера Байкал как
объекта мирового природного наследия
ЮНЕСКО; богатых рекреационных, исто-
рико-культурных ресурсов, разнообраз-
ных и живописных ландшафтов. Реали-
зация  проекта  особой  экономической
зоны  туристско-рекреационного  типа
«Байкальская гавань» (по данному по-
казателю - 14 место рейтинга «РА Экс-
перт» [8]).

5. Наличие инфраструктуры поддер-
жки инвесторов и предпринимателей (НО
«Фонд регионального развития Респуб-
лики  Бурятия»,  НО  «Фонд  поддержки
малого предпринимательства Республи-
ки  Бурятия»,  Республиканский  бизнес-
инкубатор,  ГБУ  РБ  «Информационно-
методологический центр Республики Бу-
рятия», Гарантийный фонд содействия
кредитованию субъектов малого и сред-
него предпринимательства Республики
Бурятия).

6. Выгодное географическое положе-
ние открывает мощные стимулы для вы-
хода на международный  рынок, так как
позволяет рассматривать республику как
«транспортные ворота» России в страны
Азиатско-Тихоокеанского региона, явля-
ющегося потенциальным рынком сбыта
и источником инвестиций. По территории
Бурятии проходит 1200 километров гра-
ницы с Монголией, на которых располо-
жены 5 пунктов пропуска. Бурятия зани-
мает важное стратегическое положение
в транспортной системе России, через ее

территорию проходят две федеральные
трассы – Транссиб и БАМ.

7. Наличие  свободных  земельных
участков  (инвестиционных  площадок)
для старта новых проектов. Республикой
предоставляется  возможность  выбора
инвестиционных площадок под предпо-
лагаемый проект.

8. Комфортный этносоциальный климат.
Заключение,  предложения.  Рас-

смотренные  конкурентные  преимуще-
ства, несомненно, создают предпосыл-
ки для привлечения потока инвестиций
и успешного развития региона. Однако
не все проекты удается довести до ло-
гического завершения. Среди них круп-
нейшие  по  своему  охвату  и  объемам
вложений  инфраструктурные  проекты
«Комплексное развитие Забайкалья» и
ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань», реали-
зация которых остается под вопросом.
Условий,  создаваемых  органами  госу-
дарственной власти, желаний и возмож-
ностей инвесторов, совместно прикла-
дываемых усилий не всегда хватает для
успешного  доведения  задуманного  до
конца. Безусловно, оказывают неблагоп-
риятное влияние на привлечение инве-
сторов и потоков зарубежных инвести-
ций события, происходящие на внешне-
политической  и  макроэкономической
арене страны. Нестабильная ситуация в
экономической сфере накладывает свой
отпечаток на развитие региона. Тем не
менее, необходимо искать новые стиму-
лы для привлечения инвестиций.
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В статье рассмотрен механизм реализации федеральной целевой программы «Ус-
тойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в

Республике Бурятия, основные этапы реализации проекта «Мобильные бригады».
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IMPLEMENTATION OF THE FEDERAL TARGET PROGRAM «SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF RURAL TERRITORIES FOR 2014-2017 And FOR the PERIOD

TILL 2020»
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The mechanism of realization of the federal target program «Sustainable development of rural
territories for the years 2014-2017 and for the period till 2020» in the Republic of Buryatia, as well
as the main stages of the implementation of the project «Mobile brigades» are discussed in the

article.

Введение.  Каждый  регион  должен
осуществлять комплексный подход к раз-
витию  всех  отраслей  экономики  для
обеспечения нормальных условий про-

изводства и жизнедеятельности населе-
ния. В этой связи в науке и практике во-
стребованы исследования в области по-
иска  эффективных  механизмов  регио-
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