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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

Введение. Глобализация  и    расту-
щая  взаимозависимость  государств,
экономик и национальных хозяйств оп-
ределяет не только логику мировых ин-
теграционных процессов, но и семанти-
ку объективных изменений для стран с
переходной экономикой и формирующи-
мися рыночными институтами.

В этих  условиях  современной  Рос-
сии, переживающей сейчас длительный
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спад  в  агропромышленном  производ-
стве,  жизненно важно срочно произвес-
ти  полноценную  «перезагрузку»  своей
управленческой матрицы на уровне ре-
гионального АПК,  провести  глубокий  и
всесторонний системный и методологи-
чески обоснованный анализ сложившей-
ся ситуации, расставить стратегические
приоритеты эффективного антикризис-
ного управления и заложить основы про-
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довольственной  безопасности  страны.
Предстоит решить сложную задачу:  за
предельно короткое время постараться
обеспечить полноценным питанием на-
селение страны и по уровню среднеду-
шевого потребления, и по энергетичес-
кому содержанию, и по качеству и струк-
туре пищевого рациона. Предстоит ни-
велировать опасную тенденцию сниже-
ния  душевого  потребления  продуктов
питания, особенно продуктов, содержа-
щих белки и витамины.  Одна из важней-
ших причин снижения потребления про-
дуктов питания – обвальное сокращение
в России объемов собственного произ-
водства в пищевой и перерабатывающей
промышленности по сравнению с доре-
форменным периодом. Трансформирую-
щаяся экономика России до сих пор ос-
тается в  неравновесном    состоянии со
слабыми восстановительными функция-
ми, уступая в конкурентоспособности за-
падным компаниям. В результате продо-
вольственное  обеспечение  населения
России поставлено практически в зави-
симость от импорта, который значитель-
но превышает  общепризнанный крити-
ческий  уровень  значений  внутреннего
потребления. В мировой практике приня-
то считать, что продовольственная безо-
пасность страны обеспечена, когда им-
порт товаров не превышает 25% внутрен-
него потребления. В России же он зани-
мает 35% продовольственного рынка [1].
Зависимость от импорта особенно высо-
ка и по ряду важнейших продуктов живот-
новодства, и прежде всего по мясу.

Системная оценка общего экономи-
ческого положения в АПК региона позво-
ляет  сделать  вывод  о  необходимости
системной выработки мер по восстанов-
лению и  развитию его ресурсного и про-
изводственного  потенциала.  Важным
шагом  является  дальнейшее  развитие
теории  стратегического  управления  в
региональном АПК, изучение наследия
по стратегическому управлению.

Условия и методы исследования.
Сущность, значение и принципы страте-
гического управления в экономической
науке раскрываются в ходе критическо-

го исследования теоретических и мето-
дических аспектов генезиса этой катего-
рии, которое позволило проследить за-
висимость  между  развитием  сущности
анализируемой категории согласно эво-
люционной концепции.

Результаты исследований и их
обсуждение. Большое  разнообразие
стратегий, выделяемых в теории и реа-
лизуемых на практике при развитии аг-
рарного производства, свидетельствует
о наличии у субъекта аграрного хозяй-
ствования широкого выбора  направле-
ний  развития.  Конкретный  же выбор  и
целеполагание осуществляются на осно-
ве  изучения  объективных  процессов,
происходящих во внешней среде, а так-
же перспектив развития АПК РБ, во мно-
гом согласно принятой в регионе стра-
тегии развития агропромышленного ком-
плекса Республики Бурятия.

Так, в основу изучения стратегичес-
ких  перспектив  может  быть  положена
классификационная  схема  стратегий,
разработанная в нашем исследовании.

Анализ мирового опыта стратегичес-
кого управления и планирования говорит
об отсутствии  на сегодняшний  момент
общепризнанной теории стратегическо-
го управления. В условиях современно-
го  финансово-экономического  кризиса
значительно  девальвировалось  значе-
ние рыночных механизмов в реализации
инструментов  эффективных  управлен-
ческих стратегий, нет ясности в домини-
ровании рыночного регулятора  в вопро-
сах комплексного подхода для решения
устойчивого, экономически и экологичес-
ки сбалансированного   развития продо-
вольственного сектора. До сих пор суще-
ствуют противоречия в концептуальных
подходах, неоднозначно толкование со-
держания понятий «стратегическое пла-
нирование» и «стратегическое управле-
ние».  Достаточно  сказать,  что  сегодня
стратегическое управление в  зарубеж-
ных странах представлено двумя господ-
ствующими парадигмами: индустриаль-
но-экономической и ресурсной. Так, ин-
дустриально-экономическая парадигма,
в  становлении  которой  значительную
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роль сыграла знаменитая Гарвардская
школа,  стала подвергаться резкой кри-
тике сторонников ресурсной точки зре-
ния. Например, на ранних этапах разви-
тия индустриально-экономического под-
хода считалось, что только  рынок фак-
тически определяет поведение и успех
фирмы. Главными условиями, определя-
ющими  рентабельность  предприятия,
признавались только отраслевые усло-
вия и структура рынка. По мнению оппо-
нентов  индустриально-экономической
парадигмы, наибольшее значение име-
ют только те факторы, на которые пред-
приятия могут оказать непосредственное
влияние и которые предопределяют его
успех  (спрос,  ресурсные  возможности
предприятия по завоеванию конкурент-
ных преимуществ). В последнее время
в зарубежных исследованиях в области
стратегического планирования и управ-
ления появилась «объединяющая» точ-
ка зрения, согласно которой и индустри-
ально-экономический подход, и ресурс-
ный подход, взятые по отдельности, не
могут  полностью  объяснить  природу
эффективного стратегического управле-
ния. Сторонники «срединного» подхода
считают, что обе парадигмы не только не
конкурируют между собой, а даже допол-
няют друг друга, являются двумя сторо-
нами одной  и той же медали.  По мне-
нию экспертов, наиболее разработанны-
ми на сегодня являются теоретико-ме-
тодологические вопросы стратегическо-
го управления на уровне фирм (предпри-
ятий), а вопросы стратегического управ-
ления на уровне регионов разработаны
менее концептуально.

Существенным атрибутом управле-
ния региональными системами  являет-
ся то, что в качестве субъекта стратеги-
ческого  управления  всегда  выступает
государство.   Следовательно, роль ор-
ганов государственной власти в судьбе
того или иного региона, страны в целом
становится определяющей, автоматичес-
ки становится «судьбоносным» и  фактор
профессиональных компетенций, долж-
ного управленческого опыта и личност-
ных характеристик представителей орга-

нов государственной власти и местного
самоуправления,  разрабатывающих  и
реализующих по цепочке стратегические
концепции и стратегические планы. Ни-
какие права и обязанности, которые про-
писываются в кодексе государственных
служащих  и  этических  регламентах  не
смогут помочь эффективному управле-
нию регионом, если за государственный
руль региона садится безответственный,
некомпетентный управленец, не мотиви-
рованный и не способный решать стра-
тегические задачи,  к тому же еще и по-
тенциальный  коррупционер.

Сегодня как никогда актуально зна-
чение  ответственного  и  компетентного
государственного  регулирования  в  АПК
России с созидательной и ресурсосбере-
гающей направленностью, основанного
на системном анализе не только совре-
менных рыночных реалий, но и успешно-
го  опыта  прошлого,  с приоритетами по
защите конституционных ценностей, под-
держке отечественного товаропроизводи-
теля    и  обеспечению  комплекса  соци-
альных благ для сельского населения.

Высшим руководством страны в на-
стоящее время предпринимаются меры,
направленные на решение задач восста-
новления аграрной экономики [2, 3, 6, 7,
9, 10]. Приоритетное развитие сельско-
го хозяйства в экономической политике
государства нашло отражение в следу-
ющих документах:

•  Национальный  проект  «Развитие
АПК»;

•  Федеральный  закон  «О  развитии
сельского хозяйства»;

• Государственная программа разви-
тия сельского хозяйства и регулирования
рынков  сельскохозяйственной  продук-
ции, сырья и продовольствия на 2008-
2012 годы;

• Концепция долгосрочного социаль-
но-экономического развития АПК РФ на
период до 2020 года;

• Доктрина продовольственной безо-
пасности РФ;

• Госпрограмма развития сельского
хозяйства на 2013-2017 годы.

На заседании Президиума Госсове-
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та РФ «О мерах по ускоренному разви-
тию мясного животноводства как приори-
тетного направления обеспечения про-
довольственной безопасности России»
была дана объективная характеристика
тяжелому положению и в сельском хо-
зяйстве,  и  в  мясном  животноводстве.
Президентом и министром сельского хо-
зяйства были определены меры по вос-
становлению и развитию производства
мяса в России.

С 1 января 2014 года  на смену фе-
деральной  целевой  программе «Соци-
альное  развитие  села  до  2013  года»
 приходит  федеральная  целевая  про-
грамма « Устойчивое развитие сельских
территорий на 2014-2017 годы и на пе-
риод до 2020  года»,  утвержденная по-
становлением Правительства Российс-
кой  Федерации  от  15.07.2013  года
№ 598, в рамках концепции устойчивого
развития сельских территорий Российс-
кой Федерации на период до 2020 года.
В ней присутствует важный тезис о том,
что устойчивое развитие является одной
из важнейших стратегических целей го-
сударственной  политики,  достижение
которой будет способствовать обеспече-
нию  продовольственной  безопасности
страны, повышению конкурентоспособ-
ности российской экономики и благосо-
стояния граждан.

Для решения задач  новой  государ-
ственной агропродовольственной поли-
тики в Республике Бурятия в настоящее
время  большой интерес представляет
принятое в 1995 г. решение Правитель-
ства России о признании Байкальского
региона    модельной  территорией  для
отработки перехода России на устойчи-
вое развитие, принятое по итогам 1 Все-
российского съезда по охране окружаю-
щей среды.   На наш взгляд, Байкальс-
кий  регион  может  стать  наилучшим
проектным полигоном и стартовой пло-
щадкой для реализации системного под-
хода  к  формированию  стратегической
антикризисной управленческой парадиг-
мы как приоритетной функции государ-
ственного регулирования аграрным сек-
тором в регионе с особыми природны-

ми и экологическими условиями, а так-
же для оптимального  решения  задачи
устойчивого  развития  АПК  Республики
Бурятия.

Решение  этой  актуальной  задачи
требует прежде всего изучения сравни-
тельной историографии управления АПК
региона, анализа теоретических и прак-
тических проблем разработки и реали-
зации стратегии развития АПК на при-
мере мясного подкомплекса АПК Респуб-
лики Бурятия.  Безусловно, особое зна-
чение будет иметь совершенствование
организационного механизма, использо-
вания  современных  инструментов  эф-
фективного  управления  с  учетом  уже
принятых  стратегических  документов
долгосрочного  устойчивого  социально-
экономического  развития  РФ,  СФО  и
Республики Бурятия, а также выбор но-
вых, нетривиальных управленческих ре-
шений, инновационных  путей, форми-
рующих  многофункциональный  образ
будущего села, комплементарный  ново-
му цивилизационному укладу в услови-
ях глобализации.

Формирование эффективной много-
укладной экономики в сельском хозяй-
стве  должно  изначально  определять
главную  цель  и  основное  содержание
аграрной реформы в России, масштаб-
ную производственно-технологическую и
социальную модернизацию. В этих усло-
виях восстановление и успешное стра-
тегическое  развитие мясного  подкомп-
лекса АПК во многом зависит от государ-
ственной поддержки нового курса струк-
турных трансформаций в АПК региона.
Стратегические  инициативы  должны
быть тесно взаимоувязаны с обеспече-
нием качества жизни селян, приоритет-
ной  поддержкой научного и инноваци-
онного  потенциала  АПК,  переходом  к
современным управленческим стандар-
там и технологиям, совершенствовани-
ем материально-технической базы и ста-
новлением принципа справедливых  то-
варно-денежных отношений между все-
ми участниками. Инновационный драй-
вер в современных условиях будет слу-
жить целям модернизации и повышения
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конкурентоспособности мясного подком-
плекса АПК Республики Бурятия в усло-
виях Байкальского региона как модель-
ной территории для перехода России на
устойчивое развитие.

Перед страной стоит задача внесе-
ния корректив в стратегическую нацио-
нальную доктрину перспективного раз-
вития,  точкой отсчета которой и   руко-
водством к действию является призна-
ние и детальный беспристрастный учет
всех «реформаторских» ошибок, анализ
последствий и уроков глобального кри-
зиса,  восстановление  общественного
равновесия, жесткая борьба с тотальной
коррупцией  и    безответственностью.
Следующий этап: прагматичная оценка
реальных вызовов и рисков,  разработ-
ка  конкретной стратегии  и тактики эф-
фективной модернизации и позитивно-
го инновационного развития. Академи-
ком Д.С. Львовым в свое время были не
раз  озвучены  аналитические  выводы,
указывавшие на недопустимость игнори-
рования  человеческого фактора в про-
цессе рыночной трансформации, он пре-
дупреждал о  неизбежности наступления
расплаты за  реформы «младореформа-
торов» с циничным сценарием массовой
депопуляции,  резкой  стратификации  и
деградации подавляющей части населе-
ния [4, 5].

Заключение и предложения. Эф-
фективная  стабилизация  и  последую-
щее прорывное развитие отечественной
экономики невозможны без серьезной и
последовательной её структурной пере-
стройки, подчиненной идее переформа-
тирования стратегических задач по ле-
калам социально сбалансированной эко-
номики с ориентацией на приоритетное
решение задач повышения жизненного
уровня и преодоления кризисной макро-
экономической доминанты.   Только так
можно обеспечить поступательное раз-
витие  АПК региона как одного из «крае-
угольных камней» системы продоволь-
ственной безопасности нашей страны.

Для запуска процесса реального оз-
доровления аграрного сектора экономи-
ки  в  Байкальском регионе  необходимо

выбрать целевые ориентиры и  очертить
следующие приоритетные задачи  устой-
чивого развития АПК Республики Бурятия:

1. Возрождение основ цивилизован-
ной и профессиональной государствен-
ности  в  системе  управления  АПК,  что
само по себе является первым и необ-
ходимым  условием  гарантии  защиты
конституционных прав граждан России,
а также   продовольственной безопасно-
сти как отдельно взятого региона (Рес-
публика  Бурятия),  макрорегиона  (Бай-
кальского региона) или Сибирского фе-
дерального округа (СФО),   так и  в це-
лом всего российского государства.

2. Разработка и реализация эффек-
тивных систем стратегического управле-
ния АПК региона, в основе которых дол-
жен быть использован позитивный опыт
государственного управления аграрным
сектором в дореформенной социалисти-
ческой   России,  ориентированный  на
комплексное социально-экономическое
развитие села, а также опыт глобальных
технологий    управления  агропромыш-
ленными  кластерами,  обеспечения  ус-
тойчивого  развития  сельских  террито-
рий. Целевой ориентир и  конечный ре-
зультат:  обеспечение  благополучия  и
планомерное улучшение условий жизни
селян.

3.  Внедрение  институциональных
технологий управления аграрным секто-
ром, учитывающих высокую природную
ценность сельскохозяйственных терри-
торий Байкальского региона, значимость
традиционной культуры бурят с приматом
рационального и ресурсосберегающего
природопользования и животноводческих
традиций.  Актуально возрождение и рас-
пространение ресурсосберегающей куль-
туры, обеспечивающей устойчивое нера-
сточительное землепользование и сохра-
нение биоразнообразия флоры и фауны,
водных ресурсов водосборного бассейна
оз. Байкал, являющегося  Участком Все-
мирного Наследия ЮНЕСКО.

4. Государственная поддержка и си-
стемный брендинг АПК Республики Бу-
рятия. Обеспечение его конкурентоспо-
собности  с  системным  продвижением
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продукции и услуг на внутреннем и внеш-
нем рынках.

5. Формирование системно интегри-
рованной  научно-производственной,
сервисной  инновационной инфраструк-
туры, позволяющей реанимировать  про-
изводство, постепенно наращивать тем-
пы  его  развития  на  основе  улучшения
использования ресурсного и кадрового
потенциала, институционального стиму-
лирования внедрения современных уп-
равленческих и аграрных  технологий.

6. Организация эффективной систе-
мы подготовки кадров и топ-менеджмен-
та предприятий аграрной отрасли, при-
званной  комплексно  актуализировать
сохранение и воспроизводство интеллек-
туального потенциала кадров АПК и эф-
фективное  управление  человеческими
ресурсами.

7. Совершенствование государствен-
ной системы подготовки  и переподготов-
ки  управленческого,  инженерно-техни-
ческого и технологического персонала с
организацией региональных центров по
оценке управленческого персонала АПК
регионов.
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В статье раскрыта роль валового продукта в повышении устойчивости региона,

развития сельских территорий и качества жизни населения.
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