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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

Введение. Малое  и среднее  пред-
принимательство не только существен-
ная составляющая экономики региона,
это неотъемлемый элемент присущего
ему  конкурентного  механизма,  макси-
мально гибкая, эффективная и прозрач-
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ная в силу своих размеров форма хозяй-
ствования. Предпринимательский уклад
мобилизует  финансовые  и  производ-
ственные ресурсы населения. При этом
малые  предприятия  объективно  нахо-
дятся  в  неблагоприятных  условиях
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вследствие ограниченности собственных
ресурсов и отсутствия возможностей на
равных конкурировать с более крупны-
ми компаниями. 

Методы исследования. Диалекти-
ческий метод познания социально-пра-
вовых явлений, а также системно-струк-
турный,  логико-теоретический,  частно-
научные методы изучения.

Результаты исследований. Растет
арендная плата, повышаются тарифы на
все коммунальные услуги. Отсутствует
возможность получения «длинного» кре-
дита в банках. Непрерывно усложняют-
ся таможенные процедуры. Серьезные
ограничения на ввоз  товаров на тамо-
женную территорию Российской Федера-
ции  прямо  направлены  против  мелких
предпринимателей  в сфере  розничной
торговли.  Не  принося  никакой  пользы
государству, они имеют ряд негативных
последствий.  Это  прежде  всего  новый
рост цен, сокращение объема и ассор-
тимента товаров в торговле, отрицатель-
ные социальные последствия для пред-
принимателей [1].

Для  минимизации  негативного  воз-
действия этих факторов на региональ-
ном уровне необходимо развитие инф-
раструктуры,  ориентированной  на  ма-
лый бизнес. В соответствии с действую-
щими программными документами бюд-
жетная политика должна способствовать
росту деловой активности, проведению
структурных преобразований, обеспече-
нию социальной стабильности. Развитие
малого и среднего предпринимательства
является одним из  приоритетов в дея-
тельности государственных органов Рес-
публики Бурятия. Основные усилия го-
сударственной политики поддержки ма-
лого  предпринимательства  на  регио-
нальном уровне направлены на совер-
шенствование  нормативной  правовой
базы и разработку действенных финан-
сово-кредитных механизмов его поддер-
жки. Цель региональной политики под-
держки малого  предпринимательства  -
создание благоприятных условий для его
развития, особенно в тех направлениях
деятельности, которые дают максималь-

ный социально-экономический эффект.
В  законе  Республики  Бурятия  от

07.11.2008 № 568-IV «О развитии мало-
го  и  среднего  предпринимательства  в
Республике  Бурятия»  предусмотрены
следующие  формы  поддержки  субъек-
тов малого и среднего предприниматель-
ства:  финансовая  поддержка;  имуще-
ственная поддержка; поддержка в обла-
сти инноваций и промышленного произ-
водства; поддержка в области ремеслен-
ной деятельности; поддержка субъектов
малого и среднего предпринимательства,
осуществляющих внешнеэкономическую
деятельность; поддержка субъектов ма-
лого  и  среднего  предпринимательства,
осуществляющих сельскохозяйственную
деятельность;  поддержка  в  других при-
оритетных направлениях развития эконо-
мики, внесенных в республиканские про-
граммы  развития  субъектов  малого  и
среднего предпринимательства.

К  полномочиям  органов  государ-
ственной власти Республики Бурятия по
вопросам  развития  малого  и  среднего
предпринимательства относятся: разра-
ботка  и  реализация  республиканских
программ развития субъектов малого и
среднего предпринимательства с учетом
региональных социально-экономических
и других особенностей; формирование
инфраструктуры  поддержки  субъектов
малого и среднего предпринимательства
и обеспечение ее деятельности [3]. Со-
здание инфраструктуры поддержки ма-
лого  предпринимательства  на  уровне
региона,  как свидетельствует зарубеж-
ный и отечественный опыт, способству-
ет стабильному развитию субъектов ма-
лого  предпринимательства,  росту  их
вклада в решение социально-экономи-
ческих задач. 

По мнению министра промышленно-
сти и торговли республики А.Г. Гребен-
щикова, «В республике создана одна из
лучших,  на  наш  взгляд,  в  Российской
Федерации инфраструктура для разви-
тия малого и среднего бизнеса. Так, фун-
кционирует  Микрофинансовый  фонд,
который предоставляет предпринимате-
лям микрозаймы. Создан Гарантийный
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фонд для обеспечения доступа субъек-
тов малого и среднего предприниматель-
ства к кредитным ресурсам банков и ли-
зинговых  компаний.  В  каждом  районе
республики  созданы  муниципальные
фонды  поддержки  предприниматель-
ства, которые предоставляют сельским
предпринимателям недостающее обес-
печение и оказывают финансовую под-
держку в реализации предприниматель-
ских проектов» [2].

Основные виды поддержки, порядок
их предоставления содержатся в Поста-
новлении  Правительства  Республики
Бурятия от 25.12.2007 №419 «О Респуб-
ликанской целевой программе государ-
ственной поддержки и развития малого
и среднего предпринимательства в Рес-
публике Бурятия на 2008 – 2014 годы».

В приложении №2 к данной Респуб-
ликанской целевой программе изложен
Порядок предоставления субъектам ма-
лого среднего предпринимательства суб-
сидий за счет средств республиканского
бюджета. Субсидии предоставляются на
возмещение части расходов по уплате
процентов по кредитам на реализацию
приоритетных предпринимательских про-
ектов; части расходов, связанных с упла-
той первого взноса по договорам лизин-
га; части расходов по плате за техноло-
гическое присоединение к объектам элек-
тросетевого хозяйства;  части  расходов,
связанных с выплатой вознаграждения по
банковской гарантии банку, по договорам
поручительства; части расходов по опла-
те услуг по подтверждению соответствия
продукции (сертификация, декларирова-
ние соответствия); части расходов по сбо-
ру, заготовке и переработке дикоросов и
переработке овощей и т.д.

Решение о предоставлении субсидии
принимается Координационным советом
по развитию предпринимательской дея-
тельности при Правительстве Республи-
ки Бурятия. Одним из требований суб-
сидирования является тот факт, что ра-
нее этому субъекту не оказывалась ана-
логичная  поддержка  для  реализации
представленного предпринимательского
проекта в соответствии с иными норма-

тивными правовыми актами Республики
Бурятия.

Субсидии предоставляются по креди-
там в размере 70-процентной ставки по
кредиту, но не более 4/5 ставки рефи-
нансирования  Центрального  банка;  по
лизинговым  платежам  -  в  размере  до
90% первого взноса по договорам лизин-
га оборудования, но не более 50% сто-
имости предмета лизинга; за технологи-
ческое  присоединение,  за  сертифика-
цию  -  в  размере  50%  произведенных
расходов;  по  выставочно-ярмарочной
деятельности - в размере 90% произве-
денных расходов; по оплате банковских
гарантий и договоров поручительств - в
размере 90% произведенных получате-
лем кредита, лизингополучателем затрат
на выплату вознаграждения по гарантии,
но не более 4/5 ставки рефинансирова-
ния Центрального банка и т.д.

Условием субсидирования является
подтверждение целевого характера ис-
пользования  средств.  Кредит  коммер-
ческого банка не может быть использо-
ван на другие цели, в том числе на пога-
шение ранее полученных кредитов.

Сведения о предоставленных орга-
низациям и индивидуальным предприни-
мателям субсидиях являются открыты-
ми и доступны на сайте Министерства
промышленности и торговли Республи-
ки Бурятия.

Главным  распорядителем  бюджет-
ных средств по данным субсидиям яв-
ляется Министерство промышленности
и торговли Республики Бурятия, которое
должно  обеспечивать  эффективное  и
законное  использование  бюджетных
средств.

В приложении №3 к данной Респуб-
ликанской целевой программе регламен-
тирован порядок предоставления субси-
дий  на  формирование  Гарантийного
фонда Республики Бурятия. Целью со-
здания  Гарантийного  фонда  является
обеспечение доступа субъектов малого
и среднего предпринимательства, реа-
лизующих перспективные проекты, к кре-
дитным ресурсам банков и лизинговых
компаний.  Система  лизинга  позволяет
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малому бизнесу решать такие сложные
для него проблемы, как непомерные про-
центные ставки и жесткие требования к
обеспечению. Кроме того, лизинг позво-
ляет получать средства  на более дли-
тельные сроки, чем обычные сроки кре-
дитов  коммерческих  банков  и  нередко
является единственным источником ин-
вестирования, способом получения ос-
новных средств.

Гарантийный  фонд  предоставляет
обеспечение по обязательствам (креди-
там, займам, договорам лизинга) пред-
принимателей в форме поручительства
Фонда  поддержки  малого  и  среднего
предпринимательства Республики Буря-
тия, некоммерческой организации «Га-
рантийный фонд содействия кредитова-
нию субъектов малого и среднего пред-
принимательства Республики Бурятия».

Гарантийный фонд формируется за
счет республиканских субсидий, предус-
мотренных по рассматриваемой Респуб-
ликанской  целевой  программе;  феде-
ральных средств,  предоставленных на
конкурсной  основе  для  Гарантийного
фонда; доходов, полученных от разме-
щения  средств  Гарантийного  фонда  в
коммерческих банках; средств, взыскан-
ных Фондом с заемщиков за исполнение
их обязательств перед кредитными, ли-
зинговыми компаниями. Средства Гаран-
тийного фонда могут размещаться в бан-
ковских вкладах, депозитах на основа-
нии конкурсного отбора.

На кредитные организации, лизинго-
вые компании возлагается обязанность
оценки  заемщиков  и  представленных
бизнес-планов,  технико-экономических
обоснований.

В соответствии с приказами Минэко-
номразвития России Гарантийный фонд
разрабатывает порядок конкурсного от-
бора банков-партнеров, порядок предо-
ставления поручительств, порядок рас-
чета лимитов поручительств на кредит-
ные организации.

В мае 2013 г. рейтинговое агентство
«Эксперт РА» на основании проведён-
ного  анализа  финансового  состояния
Гарантийного фонда содействия креди-

тованию  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства Республики Буря-
тия присвоило Фонду рейтинг надёжно-
сти гарантийного покрытия (долгосроч-
ной  кредитоспособности):  А+  «Очень
высокий уровень надежности гарантий-
ного покрытия»

В 2013 г. Гарантийным фондом Рес-
публики Бурятия было предоставлено 40
поручительств, что позволило привлечь
на  реализацию  предпринимательских
проектов  658  млн.  рублей  кредитных
ресурсов коммерческих банков [4].

Особое внимание уделялось разви-
тию и модернизации материально-тех-
нической базы малых предприятий. Кро-
ме  компенсации  лизинговых  платежей
для приобретения оборудования, пред-
приниматели, модернизировавшие про-
изводство, приняли участие в конкурсах
и  получили  субсидии  на  возмещение
50% расходов, связанных с приобрете-
нием оборудования, и компенсацию бан-
ковского процента.

Кроме этого, предусмотрено предо-
ставление субсидий начинающим пред-
принимателям на организацию бизнеса
и реализацию инновационных проектов
на основе проведения республиканско-
го конкурса «Лучший проект начинающе-
го предпринимателя». Считается, что в
формировании экономики инновацион-
ного типа важнейшая роль принадлежит
малому бизнесу.

Порядок  предоставления  субсидий
представлен в приложении №4 к выше-
названной  Республиканской  целевой
программе.  К  конкурсу  допускаются
предприниматели, зарегистрированные
в качестве предпринимателей не ранее
1 года до даты объявления конкурса.

Республиканской целевой програм-
мой государственной поддержки и разви-
тия малого и среднего предприниматель-
ства в Республике Бурятия на 2008–2014
годы регламентирован порядок предос-
тавления микрозаймов (приложение №5).
Микрозаймы предоставляются  Фондом
поддержки малого и среднего предпри-
нимательства Республики Бурятия.

Средства Фонда, предназначенные
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для выдачи микрозаймов, формируются
за счет бюджетных ассигнований из рес-
публиканского  бюджета,  субсидий  из
федерального бюджета, предоставляе-
мых по итогам проводимых Правитель-
ством РФ конкурсов по отбору субъек-
тов  Российской  Федерации,  бюджетам
которых предоставляются субсидии для
поддержки малого и среднего предпри-
нимательства, других источников. Фонд
предоставляет микрозаймы на пополне-
ние  оборотных  средств,  капитальные
вложения, приобретение земельных уча-
стков, уплату первого взноса по догово-
ру лизинга оборудования. Микрозаймы
предоставляются  в  размере  до  1  млн.
рублей на срок до 12 месяцев. Микро-
займы  предоставляются  при  наличии
обеспечения в форме залога имущества
или поручительства третьих лиц.

Процентная ставка устанавливается
в размере 5% годовых от суммы микро-
займа, за исключением проектов в сфе-
ре торговли - по ним процентная ставка в
размере 10% годовых от суммы займа.

В 2013 г. Фондом было предоставле-
но 15 займов на сумму 14,0 млн. рублей,
21 микрозайм на сумму 19,09 млн. руб-
лей [5].

Заключение и предложение. Пред-
приятия малого бизнеса порождают здо-
ровую  конкуренцию,  противодействие
монополизму крупных фирм, оживляют
инвестиционную  деятельность. Малые
предприятия способны быстро реагиро-
вать на изменение спроса, их техноло-
гическая,  управленческая  гибкость  по-
зволяют быстро воспринимать техничес-
кие новшества, перестраивать ассорти-

мент товарной продукции.
Региональная инфраструктура при-

звана решать основные задачи: стиму-
лировать  рост  и  саморазвитие  малых
предприятий и при этом направлять их
активность преимущественно в те сфе-
ры  хозяйственной  деятельности,  кото-
рые наиболее полно отвечают потреб-
ностям социально-экономического раз-
вития экономики территории. В настоя-
щий период существует потребность в
широком спектре информационных ус-
луг для предпринимателей сельских рай-
онов  республики.  В  сельских  районах
республики необходимо развивать пред-
принимательские проекты, реализация
которых  способна  возрождать  соци-
альную инфраструктуру.
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